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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlučujući o zahtjevu načelnika Općine
Usora za zaštitu prava na lokalnu samoupravu u svezi Zakona o osnovnoj školi i Zakona o
srednjoj školi, na temelju članka IV.C.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u svezi s
Amandmanom XCVIna Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, nakon sjednice Suda bez
javne rasprave, održane 24.02.2015. godine, donio je

Utvrđuje -se da je Zeničko-dobojski kanton povrijedio prava Općine Usora na lokalnu
samoupravu, jer nije, prenio ovlaštenja u svezi sa osnovnim i.srednjim obrazovanjem na ovu
općinu.'

Zeničko-dobojski kanton je dužan da li roku od tri mjeseca od dana objavljivanja ove
presude prenese ovlasti u svezi sa osnovnim i srednjim obrazovanjem na Općinu Usora ..

Presudu objaviti u "Službenim novinama Federacije BiH" i "Službenim novinama
Zeničko-dobojskog kantona". '

o bra z lož e nj e

J. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva .
. .

~i·.N~čehllk,:()pqihe, ..lJsora (u"daljnjel11' ..J~k§tu:·.,podnositylj,zahtjeya) •.,.p<?dnioj~;.cl~a. '

··~~~t~~~~~~~)~~%,i11~~~~~l;fi~Wn~;~~~~(~~~;;~:{~~~;
, osno;Viloi:i'Šk911{(;lS'l~~~ne'cIloYi~e'4eničk<Y--doboj'~kQg/k8JltOlJ,a~tflJi6j:\;5/Q4;;,1'2Q/07J"iA~QI1::t'.
o(:srednjoJ',ško1i",(,~Sihžbene novln~ Zeničko-dobojskog kantona';',broj: 5/04' i 20/(7), (u
daljnjem-tekstu: osporeni Zakoni) , u svezi nadležnosti općinske i kantonalne vlasti u oblasti
obraZovanja.··.,. " " "

. Prema članku IV.C.IO.(3), odnosno Amandmanu XCVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine podnositelj zahtjeva, ovlašten je za pokretanje postupka za zaštitu prava na
lokalnusamoupravu pred Ustavnim sudom Federacije.

2.8tranke u postupku

Sukladno sa člankom 39. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", broj: 6/95 i 37/03) stranke u postupku u
ovom ustavno sudskom predmetu su: načelnik Općine Usora i .Skupština Zeničko-dobojskog
kantona (u daljnjem tekstu: Skupština Ze-do kantona), kao donositelj osporenih zakona.

3. Bitni navodi podnositelja zahtjeva ~

Podnositelj zahtjeva navodi, da je Općinsko vijeće Usora (u daljnjem tekstu: OV
Usora) na sjednici održanoj dana 06.09.2013. godine, donijelo Odluku o pokretanju postupka
prijenosa nadležnosti iz oblasti obrazovanja sa Zeničko-dobojskog kantona na Općinu Usora,
broj: 05-352/13, 10.09.2013. godine. Na temelju ove Odluke, dana 17.09.2013. godine
pokrenuta je Inicijativa za donošenje Zakona o prijenosu nadležnosti Zeničko-dobojskog
kantona iz oblasti obrazovanja na Općinu Usora, broj: 05-94/13, od 20.09.2013. godine i ova
Inicijativa, dostavljenaje Skupštini Ze-do kantona.

IIJ
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Dalje se navode razlozi za donošenje Inicijative, koji su sadržani u članku 69. Ustava
Zeničko-dobojskog kantona, kojim je propisano, da općina čije većinsko stanovništvo po
nacionalnoj strukturi nije stanovništvo koje čini nacionalnu većinu u kantonu kao cjelini'
mjerodavne su za obrazovanje, kulturu, turizam, lokalno poslovanje, dobrotvorne aktivnosti,
radio i televiziju. Također, razlozi za donošenje Zakona o prijenosu nadležnosti u oblasti
obrazovanja, nalaze se i u obrazloženju Presude Ustavnog suda Federacije, broj: U-8/08 od
04.12.2008. godine, ("Službene novine Federacije BiH", broj: 3/09, kojom je utvrđeno daje
Zeničko-dobojski kanton povrijedio pravo na lokalnu samoupravu Općini Žepče, jer nije
prenio ovlasti u svezi obrazovanja na općinu, te se ovaj kanton obvezuje da u roku od tri
mjeseca od dana donošenja presude ovog suda, prenese navedene ovlasti na općinu Žepče).

, Podnositelj zahtjeva ističe, da je Vlada Zeničko-dobojskog kantona l1akonprovedene
procedure i razmatranja Inicijative podnositelja zahtjev'a,o prijenosu nadležnosti na ovu
jedinicu lokalne samouprave, na sjednici održanoj dana 17.12.2013. godine, aktom broj:
01l02-02-26586-1I1~, od 18.12.2013. godine, izvijestila podnositelja Inicijative, u
konkretnom slučaju, podnositelja zahtjeva, da Inicijativa nije' obrazložena iz razloga
nedostajućih.podataka o nacionalnoj strukturu stanovništva na području ove općine, te nije
dobila potrebnu većinu glasova.

Podnositelj zahtjeva, dana' 28.02.2013. godine, dostavio je Inicijativu u obliku
zaključka drugoj strani-da donese Zakon o prijenosu nadležnosti sa Skupštine ovog kantona
mi općinu.u oblasti obrazovanja.-U prilogu Inicijative, dostavlja i .Informacija o etničkoj
strukturi stanovništva na ovom području, koja je' pribavljena od: Federalnog zavoda za.
statistiku.viz kojeje evidentno, da aktom broj: 04-32 9b 108/14, od 26.03.2014. godine,
većinskustrukturu stanovništva u ovoj općini.procentualno izraženu u iznosu od 90,2 % čine
Hrvati; kojom se traži od Vlade i Skupštine Ze-do kantona, donošenje Zakona o prenošenju
riaqležnosti;u.oblasti .obrazovanja, s kantona na jedinicu .lokalne samouprave, konkretno
0pćitluc-cUsoriT"V~žafi(r'za'ovaj,kantori~striik:tuiu stanovništva procentualno čine' 58,5%
Muslimani /Bošnjaci/, '18,4% Hrvati i 14,8% Srbi, te se na temelju ovih podataka navodi da su
ispunjeniuvjetiza donošenje zakona o prijenosi nadležnosti s kantonalne na općinsku vlast.
Pored zvaničnih podataka o nacionalnoj strukturi stanovništva dostavljeno, i Izvješće o
financiranju škola na području ove općine, kojim podnositelj zahtjeva ukazuje na ekonomska
opravdanost donošenjazakona o prijenosu nadležnosti s jedne razine na drugu.

Prema podnositelju zahtjeva, osporeni Zakoni kroz svoje odredbe reguliraju
nadležnost kantonalnih institucija vlasti u oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja, od
planiranjadjelatnosti obrazovanja, osnivanja škola, izbora nastavnog plana, izbora pedagoških
standardaopreme i nastavnih sredstava, kao i drugih pitanja koja su osporenim Zakonima u
nadležnosti osnivatelja. , .'

Dalje se ističe, da donositelj osporenih Zakona dana 04.12.2007. godine, donosi
izmjene i dopune osporenih Zakona, na temelju čega osnažuje nadležnost obrazovanja na
kantonalnoj razini.

Podnositelj zahtjeva ističe ustavne' odredbe, kojima se regulira ostvarivanje lokalne ~
samouprave u općini,' te prava zagarantirana odredbama članka 3. točka 1. Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, za koje smatra da su povrijeđena u odnosu na ostvarivanje prava iz
oblasti obrazovanja u ovoj lokalnoj jedinici. Stoga, na temelju navedenog, predlaže da
Ustavni sud Federacije utvrdi povredu praya na lokalnu samoupravu u donosu na Općinu
Usora od strane Zeničko-dobojskog kantona, koji je donositelj osporenih Zakona, te da ovaj
sud utvrdi rok od tri mjeseca za donošenje Zakona o prijenosi nadležnosti u oblasti
obrazovanja na Općinu Usora, do kada se osporeni zakoni mogu primjenjivati:
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4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana 23.10.2014. godine dostavio Skupštini Ze-do kantona
zahtjev podnositelja, na odgovor.

, Dana 04.1 t20 14. godine, Ustavnom sudu Federacij e, dostav ljen je odgovor na zahtj ev
podnositelja. Predsjedatelj Skupštine Ze-do kantona, obrazlaže da je odredbom članka 172.
Poslovnika Skupštine Zeničko-dobojskog kantona - novi prečišćeni tekst ("Službene novine
Zeničko-dobojskog kantona, broj: 7112) propisano je između ostalog, da obavještenje koje
Ustavnisud Federacije dostavi Skupštini ovog kantonadostavlja se od strane predsjedatelja
Skupštine, Zakonodavno-pravnom, povjerenstvu, i tajniku Skupštine. "Imajuću 'u, vidu
navedeno, odgovor s dokazima dostavljen je putem Zakonodavno-pravnog povjerenstva
Skupštine Ze-do kantona.' /

\

U odgovoru se ističe da odredbama' osporenih Zakona nije povrijeđeno pravo Općini
Usora na lokalnu samoupravu, U obrazloženju se navodi; da prema 'odredbama članka 18.c)
Ustava Zeničko-dobojskog kantona, kanton je nadležan za utvrđivanje obrazovne politike,
uključujući donošenje propisa o obrazovanju i osiguranju obrazovanja, a navedena odredba
sukladna je odredbama članka IIIA.b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojom se
utvrđujenadležnos~ k~toIl~ zaobrazovnu politiku i donošenje propisa iz oblasti obrazovanja.
Dalje'semivodi, da'O'dlUkom'6preuzunanju prava i obveza .osnivatelja osnovnih škola kao
javnih ustanova u državnoj svojini na teritorij i Zeničko-dobojskog kantona ("Službene novine
Zeničko-dobojskog kantona", broj: 11/97), kao I. Odlukom o preuzimanju prava i obveza
osnivatelja od strane Zeničko-dobojskog kantona nad srednjim školama kao javnim
ustanovama u državnoj svojini na teritorij i Zeničko-dobojsk9g kantona ("Službene novine
Zen,ičk8..~obojsk9g; kant<?na"; ,hr.oj:' 11197),>'te .O~hlkOIrio 'ovla.št'enjil1lli,Ylacl,e;Zeničko-

" d(JlibJ,sk6-g;,~~torfa~{-VrŠenJuprav,n obv'eza osnivatelja kao' sredlljirri'školama kao javnim
ustanovamRudfŽa,Vllojsvbjini koje je osnovala ili je preuzela' prava i obveze .osnivatelja
SbipŠtma:'Zeničk6'~dbboj'skog kantona ("Službene novine Zeničko-dobojskog kantona", broj:
10/04), koje je sve donijela Skupština Ze-do kantona, Zeničko-dobojski kanton, preuzeo je
osnivateljskaprava nad. osnovnim i srednjim školama kao javnim ustanovama u državnoj
svojini, a navedene'odluke donesene su sukladno sa zakonskom procedurom, s tim da nijedna
općina nije osporavala do sada.

Prema navodima iz odgovora, ističe se da nijedna općina u Ze-do kantonu nije
osporavala: iste, tako 'da Općina Usora ne može tražiti prijenos nadležnosti, iz oblasti

, obrazovarija.dok suspomenute odluke na snazi.
Vezano za odredbe članka 8. stavak 3. alineja 22. Zakona o načelima lokalne

samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,;Siužbene novine Federacije BiH", broj:
49/06 i 51109), propisano je da u vlastite nadležnosti jedinice lokalne samouprave spadaju:
osnivanje, upravljanje, financiranje i unapređenje ustanova osnovnog obrazovanja, ali dalje se
ističe, da treba imatiuvidu, da je Ze-do kanton kao osnivatelj preuzeo sva ta prava naprijed
navedenim odlukama. Imajući u vidu odredbe članka 8. stavak 1. Zakona o načelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, nadležnosti za donošenje propisa u
obrazovanju i osiguranje obrazovanja, dodijeljene su kantonalnoj vlasti i osporeni Zakoni u
svim bitnim elementima osiguravaju aktivno učešće jedinica lokalne samouprave.

U odgovoru se dalje ističe, da su točni navodi podnositelja, vezano za podnošenje
dvije inicijative Općinskog vijeća Usora za donošenje Zakona o prijenosu nadležnosti s ovog
kantona na općinu, tako da povodom prve Inicijative, ista nije dobila podršku u Skupštini
Kantona, mada je provedena po proceduri, a vezano za drugi Inicijativu, poslije pribavljenog
mišljenja Zakonodavno-pravnog povjerenstva i Vlade Skupštine Ze-do kantona, Skupština
ovog kantona, donijelaje zaključak, kojim se odbija inicijativa podnositelja zahtjeva.
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U odgovoru se ne osporava ustavni temelj za prijenos nadležnosti u oblasti
obrazovanja s kantona na općinu, ali se osporava, odnosno smatra spornim ispunjavanje svih
propisanih uvjeta iz članka 69. Ustava Zeničko-dobojskog kantona i članka V.2.2. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, navodeći kao dokaz za to, da podnositelj zahtjeva nije
dokazao činjenicu, koja se odnosi na nacionalnu strukturu stanovništva iz 1991. godine u
Općini Usora, koja tada kao općina nije postojala, jer egzistira od 1998. godine. Nakon
donošenja Zakona o konstituiranju novih općina u Federaciji Bosne i Hercegovine i izmjeni
područja općina podijeljenih međuentitetskom i međukantonalnom crtom ("Službene novine
Federacije BiH", broj: 6/98), a imajući u vidu navedeno, popis stanovništva iz 2013. godine,
još zvanično nije objavljen, tako da podaci o etničkoj strukturi u Općini Usora dostavljeni od
Federalnog zavoda za statistiku, od 26.02.2014. godine nisu relevantni u konkretnom slučaju.

Vezano za presudu Ustavnog suda Federacije, kojase odnosi na Općinu Žepče, u
odgovoru se navodi: da sudska praksa nije izvor prava, te naše pravo ne može da se temelji na
sudskim presudama. Imajući u vidu navedeno, predlaže se da Ustavni sud Federacije utvrdi da
odredb,ama osporenih Zakona, nije povrijeđeno pravo Općini Usora na lokalnu samoupravu.

5. Relevantno pravo

I A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Članak V.1.2.2.

,,(1),
(2) Svaki kanton može na općinu i grad na svojoj teritoriji prenijeti ovlaštenja u svezi s

oQrazovanjem;lfulturQU1, turizmom, lokalnim poslovanjem i humanitarnom djelatnošću te
'radijom i televizijom, a dužan je to učiniti ako u pogledu nacionalnog sastava većinsko
stanovništvo te općine, odnosno grada nije većinsko stanovništvo u kantonu kao cjelini.

(3}..: " . .

VI. općiNSKE VLASTI
Članak 4.

"Općinsko vijeće:
a) priprema i dvotrećinskom većinom glasova usvaja statut općine;
b) usvajaopćinski proračun i donosi propise o oporezivanju i na druge načine osigurava

potrebnofinanciranje koje nisuosigurali kantonalna ili federalna vlast; i
c) donosi druge propise u izvršavanju općinskih nadležnosti".

B. Europska povelja o lokalnoj samoupravi

Članak 4. točka 2.

,,2. Jedinice lokalne samouprave imaju, u zakonskim okvirima, slobodu pokretati inicijativu o
svakom pitanju ako nije isključeno iz njihove nadležnosti ili dodijeljeno nekoj drugoj vlasti".
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Članak 4. stavak 6.

"Lokalne vlasti će biti konzultirane u najvećoj mogućoj mjeri, blagovremeno i na
odgovarajući način, u procesu planiranja i donošenja odluka o svim stvarima koje se direktno
tiču njih".

C. Zakon o načelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Službene novine Federacije BiH", broj: 49/06 i 51109)

Članak 8. stavak 3. alineja 14.
"U vlastite nadležnosti jedinice lokalne samouprave posebice spadaju:
.;.osnivanje, upravlj~je, financiranje i unapređenje ustanova osno!vnogobrazovanja";

D. Ustav Zeničko-dobojskog kantona
("Službene novine Zeničko-dobojskog kantona", broj: 7/96)

, Članak 69.
"Općine čije većinsko stanovništvo po nacionalnoj strukturi nije stanovništvo koje čini
nacionalnu većinu u kantonu kao cjelini, nadležne, su za obrazovanje, kulturu, turizam,
lokalno poslovanje, dobrotvorne aktivnosti i radio televiziju".

PresudilUstavriog 8u<laFederacijeBosrie i Hercegovine, broj: U-8/08 od 04.12.2008. godine
"SIUžbenenovine Federacije BiH'\ broj: 3/09.

6. Sjednica Suda bez javne rasprave

Obzirom da je .u tijeku priprema za odlučivanje u ovom predmetu Ustavni sud
Federacije pribavio relevantni podatak za utvrđivanje činjenice bitne za odlučivanje, a to su
podaci Federalnog zavoda za statistiku, to je na temelju članka 25. Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine ("Službenenovine Federacije BiH", broj: 40/10) ocijenio da
nije nužno zakazati javnu raspravu jer nema pitanja koja je potrebno neposredno raspraviti a
bila bi značajna za donošenje odluke, te je zakazao sjednicu Suda bez javne rasprave koja je
"održana24.02.2015. godine.

7. Činjenično stanje i stav Suda

Na temelju članka 8. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, a u svezi s člankom 8. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", broj: 40110), ovaj sud, dana 05.09.2014.
godine, zatražio je od Federalnog zavoda za statistiku, dostavu podataka o nacionalnoj
strukturi stanovništva Općine Usora, prema sadašnjoj administrativno-teritorija1noj podjeli, a
prema podacima popisa stanovništva za popisne krugove, sukladno s popisom stanovništva iz
1991. godine.
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Dana 19.09.2014. godine ovaj zavod, Ustavnom sudu Federacije, dostavio je akt broj:
04-32~9-1098/14,o etničkoj pripadnosti stanovništva Općine Usora, prema popisu iz 1991.
godine, na temelju kojeg je evidentno da Općina Usora ima ukupno 8894 stanovnika, od toga
413 Muslimana (Bošnjaka), u procentima izraženo 4,6%, Srba 95, odnosno 1,1 %, Hrvata
8019, procentualno, 90,2 %, Jugosloveni 212, procentualno 2,4% i Ostalih 155, procentualno
izraženo 1,7%. .

U ovom ustavnosudskom predmetu podnositelj zahtjeva traži zaštitu prava na lokalnu
samoupravu u svezi sosporenim Zakonima, koji se odnose na oblast osnovnog i srednjeg
obrazovanja, odnosno prijenos nadležnosti iz oblasti' obrazovanja s kantona na općinu.
. Potrebno je datiodgoyme, da li je osporenirn odredbcUnaovih Zakona povrijeđeno pravo
Općine Usora, kao jedinice lokalne samouprave uproceduralnom smislu, kao i u sadržajnom
smislu ( citirane odredbe u zahtjevu podnositelja)', Iz z8htjeva podnositelja je .evidentnoda
osporeni Zakoni suštinski onemogućavajuiotežavaju,donošerijeddluka iz oblasti obrazovanja
koje su u nadležnosti jedinica lokalne samouprave, što je' premapodnositelju i potvrđeno
presudom ovog suda, broj: U~8/08, od 04.12.2008. godine, Joj()m je utvrđeno da Zeničko-
dobojski kanton u oblasti obrazovanja, nije prenio ovlasti,s kantona'na općinu, čime je Općini
Žepče'povrijeđeno pravo na lokalnusamoupravu.

Na.temelju iiložel1og, te utvrđenog pcdatkaiz relevantnoggopisa Federalnog zavoda
za statistiku u vezi etničke pripadnosti i strukture~tan~vništva\r'Općini lJsoraprema popisu
stanovništva iz. 1991. godine, a pretnasadašnjojadministrativno-teritorijalnoj podjeli Općine,
imajući'uvidu impetativri~UstavnuodreĆlbukoja nalažed<i:oylaštenja u svezi s obrazovanjem
svaki'kantonje dužanprerujeti'na općinu ako u pogledu na~ionalnog sastava većinsko

L'§t<ll.?,2YP:i§.!Y.QJ~QR9iJ.1~~nij~,.yećinsko,stanO-~štv()ukaIltonul(a();cj9Iini,a što je utvrđeno i iz'.'rt~šud~ovog suda'br:bj:U~8/08od' 04.12.~008.godine:~koja je utvrdila relevantnu sudsku
'. praksu u ovakvim situacijarna,nasjednici Suda bezjaVn~rasprave()držanedana 24.02.2015.
..'.•...••.godibe, donijeta je odluka kao u izreci. .' , "

. ." ,"-- • .' :.: ,..-,,-! .-'

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je većinom od' šest glasova u sastavu: dr.
sb. Kata Senjak, predsjednica Suda, Sead Bahtijarević,Vesna Budimir, Mirjana Čučković,
Domin Malbašić, Aleksandra Martiriović i prof dr. EdinMuminović, suci Suda.

Broj: U-65/14
24.02.2015. godine
Sarajevo
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